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INTRODUCERE

Regulamentul (CE) nr. 178/2002' (denumit in continuare ,regulamentul”) a fost
adoptat la 28 ianuarie 2002. Unul dintre obiectivele acestuia este stabilirea unor
definitii comune si introducerea unor principii directoare cuprinzatoare si a unor
obiective legitime ale legislatiei alimentare, in vederea asigurarii unui nivel ridicat
de protectie a sanatatii si a functiondrii cu eficacitate a pietei interne.

Capitolul II din regulament are in vedere armonizarea la nivel comunitar a
principiilor (articolele 5-10) si cerintelor (articolele 14-21) legislatiei alimentare
care existd deja in traditia juridicd a statelor membre, prin plasarea acestora in
context european si prin formularea cadrului de baza al definitiilor, principiilor si
cerintelor pentru viitoarea legislatie europeana in domeniul alimentar.

In urma unei sesiuni de lucru informale, Directia Generald Sanitate si Protectia
Consumatorilor a Comisiei a instituit un grup de lucru format din experti din
statele membre pentru a analiza si conveni asupra mai multor aspecte referitoare la
punerea in aplicare si interpretarea regulamentului.

In plus, din motive de transparenti, Comisia a incurajat toate partile in cauza sa
discute introducerea si punerea in aplicare a regulamentului iIn mod deschis si in
cadrul unor forumuri In care statele membre sa poatd fi consultate si unde
diferitele grupuri de interese socio-economice sd 1si poatd exprima punctul de
vedere. In acest scop, Comisia a organizat o reuniune cu reprezentanti ai statelor
membre, producatorilor, industriei, comerciantilor si consumatorilor pentru
discutarea aspectelor generale legate de punerea 1n aplicare a regulamentului
(organizata la 19 aprilie 2004). Cu toate acestea, trebuie mentionat cd aspectele
referitoare la neconformitatea legislatiei nationale cu regulamentul nu fac obiectul
acestui exercitiu si vor fi abordate in continuare in conformitate cu procedurile
stabilite ale Comisiei.

In cele din urma, Comitetul permanent pentru lantul alimentar si sanatatea animala
a aprobat concluziile de mai jos in cadrul reuniunii sale din 20 decembrie 2004 si
considera ca aceastd procedurd utild ar trebui sd continue din perspectiva
experientei dobandite prin aplicarea integrald a regulamentului de la 1 ianuarie
2005. Aceste concluzii sunt puse la dispozitie pe scara larga partilor interesate.

De la acea data, ghidul a fost, prin urmare, revizuit si completat. A fost elaborata o
noud sectiune referitoare la cerintele privind siguranta produselor alimentare, iar
sectiunile referitoare la trasabilitate, retragere/returnare si exportul de produse
alimentare si hrana pentru animale au fost reelaborate in vederea simplificarii,
clarificarii si completarii. Comitetul permanent pentru lantul alimentar si sanatatea

! Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene
pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare
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animald a aprobat versiunea revizuitd a ghidului n cadrul reuniunii sale din 26
1anuarie 2010.

Prezentul document are ca scop sprijinirea tuturor factorilor implicati in lantul
alimentar in sensul unei mai bune intelegeri si a aplicarii corecte si uniforme a
regulamentului. Cu toate acestea, prezentul document nu are un statut juridic
oficial, iar in cazul unui litigiu, responsabilitatea pentru interpretarea legislatiei
apartine in ultima instantd Curtii de Justitie.

De asemenea, se mentioneazd cd anumite aspecte specifice unei categorii de
operatori din sectorul alimentar au facut obiectul unei opinii scrise din partea
Comisiei’.

Vor fi abordate urmatoarele aspecte:
= Cerintele privind siguranta produselor alimentare (articolul 14);
= Responsabilitati (articolul 17);
= Trasabilitate (articolul 18);

= Retragerea, returnarea si notificarea privind produsele alimentare si hrana pentru
animale (articolele 19 si 20) in legaturd cu cerintele privind siguranta produselor
alimentare si a hranei pentru animale (articolele 14 si 15);

= Importuri si exporturi (articolele 11 si 12).

? Intrebare scrisd E-2704/04 din partea lui W. Pieck privind punerea in aplicare a cerintelor referitoare la
trasabilitate pentru asociatiile caritabile.
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I. ARTICOLUL 14

CERINTE PRIVIND SIGURANTA PRODUSELOR ALIMENTARE

Considerentul 1

Libera circulatie a produselor alimentare sigure si sandtoase reprezintd un aspect
esential al pietei interne si contribuie substantial la sdnatatea si bunastarea cetatenilor,
precum si la interesele lor sociale si economice.

Considerentul 10

Experienta a ardtat ca este necesar sd se adopte masuri de naturd sd garanteze
cd produsele alimentare care nu prezinta sigurantd nu vor fi introduse pe piata
si pentru a asigura existenta sistemelor de identificare si reactie la problemele
de sigurantd alimentard, astfel incat sa se asigure functionarea adecvatd a
pietei interne si protejarea sandtdtii umane. Trebuie abordate si problemele
similare legate de siguranta hranei pentru animale.

Considerentul 23

Siguranta si Increderea consumatorilor din Comunitate si din terte tari sunt deosebit de
importante. Comunitatea realizeaza tranzactii comerciale majore la nivel global cu
produse alimentare si hrand pentru animale si, In acest context, a incheiat acorduri
comerciale internationale, contribuie la dezvoltarea standardelor internationale care stau
la baza legislatiei alimentare si sprijind principiile comertului liber cu hrand sigura
pentru animale si produse alimentare sigure si sdndtoase in mod nediscriminatoriu,
urmand practici comerciale corecte si etice.

Considerentul 26

Unele state membre au adoptat legislatie orizontald privind siguranta produselor
alimentare, impunand, in special, obligatia generald ca operatorii economici sa
comercializeze exclusiv produsele alimentare care nu prezintd riscuri. Cu toate
acestea, aceste state membre aplicd criterii de baza diferite pentru a stabili daca
un produs alimentar este sigur. Date fiind aceste abordari diferite si in absenta
legislatiei orizontale in alte state membre, pot apdrea bariere in calea comertului
cu produse alimentare. Astfel de bariere pot aparea si in calea comertului cu
hrand pentru animale.

Considerentul 27

In consecintd, este necesar sa se stabileascd cerinte generale pentru ca numai
produsele alimentare si hrana sigurd pentru animale sa poatd fi comercializate, astfel
incat piata interna a acestor produse sa functioneze eficient.

Articolul 14
(1) Nu sunt introduse pe piata produsele alimentare care nu prezinta sigurantd.

(2) Se spune despre produse alimentare ca nu prezinta siguranta atunci cand se
considera ca acestea:

(&) sunt daunatoare sanatatii;
(b) nu sunt adecvate consumului uman.







(3) Atunci cand se determind daca un produs alimentar prezinta sau nu sigurantd,

trebuie sa se aiba in vedere:

(a) conditiile normale de folosire a produsului alimentar de cdtre consumator §i in
fiecare etapa de productie, prelucrare si distributie;

(b) informatiile furnizate consumatorului, inclusiv informatiile de pe eticheta sau alte

informatii general disponibile pentru consumator in privinta evitarii unor anumite

efecte negative asupra sanatatii ale unui anumit produs alimentar sau ale unei anumite

categorii de produse alimentare.

(4) Atunci cand se determina daca un produs alimentar dauneaza sanatatii, trebuie sa

se aiba in vedere:

(&) nu numai efectele probabile imediate si/sau pe termen scurt sau lung ale
acelui produs alimentar asupra sandatdtii unei persoane care il consuma, dar §i
asupra generatiilor urmdtoare;

(b) efectele toxice cumulative probabile;

(c) sensibilitatea deosebita, din punct de vedere al sandtatii, a unei categorii
specifice de consumatori, atunci cand produsul alimentar este destinat acelei
categorii de consumatori.

(5) Atunci cand se determina daca un produs alimentar nu este adecvat consumului
uman, trebuie sa se aiba in vedere daca produsul alimentar este inacceptabil
pentru consumul uman potrivit utilizarii careia ii era destinat, din motive de
contaminare, indiferent daca aceasta se face printr-o substanta straina sau in alt
mod sau prin putrefactie, deteriorare sau descompunere.

(6) In cazurile in care un produs alimentar care nu prezintd sigurantd face parte
dintr-un transport, dintr-un lot sau dintr-o sarja de marfuri alimentare din aceeasi
clasd sau avdnd aceeasi descriere, se presupune ca toate produsele alimentare din
respectivul transport, lot sau sarja nu prezinta nici ele siguranta, in afara
cazurilor in care, in urma unei evaluari detaliate, nu exista nici o dovada ca restul
transportului, lotului sau sarjei nu prezinta sigurantd.

(7) Produsele alimentare care sunt in conformitate cu prevederile comunitare
speciale ce reglementeaza siguranta produselor alimentare se considera ca
neprezentand riscuri cu privire la aspectele acoperite de dispozitiile comunitare
speciale.

(8) Conformitatea unui produs alimentar cu dispozitiile speciale aplicabile acelui
produs alimentar nu impiedica autoritdatile competente sa ia masuri adecvate de
impunere a restrictiilor privind introducerea sa pe piata sau sa solicite retragerea
sa de pe piatd, in cazurile in care existda motive sa se suspecteze cd, in ciuda acestei
conformitati, produsul alimentar respectiv prezinta riscuri din punct de vedere al
sigurantei produselor alimentare.




(9) In cazul in care nu existd prevederi comunitare speciale, se considerd cd
produsele alimentare nu prezintd riscuri atunci cand se conformeaza prevederilor
speciale ale legislatiei alimentare interne a statului membru pe al carui teritoriu se
comercializeaza alimentul respectiv, astfel de prevederi fiind redactate si aplicate
fara a se aduce atingere prevederilor tratatului, in special articolelor 28 si 30.




1.1. Justificare

e Siguranta si acceptabilitatea produselor alimentare au o importantd deosebita.
Consumatorii trebuie sd aibd increderea si certitudinea cd produsele alimentare
pe care le cumpara sunt ceea ce se asteaptd sa fie, fara a fi ddunatoare sau a avea
efecte negative. Scopul articolului 14 este protejarea consumatorilor impotriva
produselor alimentare care fie reprezintd un risc pentru sanatate, fie sunt
inacceptabile.

e Articolul 14 defineste cerintele generale privind siguranta produselor
alimentare care sunt utilizate impreund cu cerintele privind gestionarea
riscurilor care fac obiectul articolului 19, in vederea reducerii sau eliminarii
oricaror riscuri de introducere pe piatd a unor produse alimentare care nu
prezinta siguranta.

L.2. Implicatii

e Obiectivul acestui articol este protejarea sanatatii publice. Acesta stabileste, prin urmare,
factorii care trebuie luati in considerare pentru a decide daca produsele alimentare, astfel
cum sunt definite la articolul 2 din regulament, sunt daundtoare sanatatii sau nu sunt
adecvate consumului uman.

e Cerintele articolului 14 se aplica produselor alimentare care sunt ,,introduse pe
piatd”. Definitia ,introducerii pe piatd”3 este destul de cuprinzatoare si include
toate vanzarile si furnizarile, inclusiv vanzarile unice si furnizarile unice cu titlu
gratuit i detinerea produselor alimentare in scopul vanzarii. Articolul nu vizeaza
insa productia primara pentru utilizarea privatd casnica sau utilizarea produselor
alimentare pentru consumul casnic privat, care sunt exceptate in temeiul
articolului 1 alineatul (3) din regulament.

1.3. Contributie/impact

1.3.1. Articolul 14 alineatul (1)

Acest articol interzice introducerea pe piata a produselor alimentare care nu prezinta
sigurantd. Expresia ,,care nu prezintd sigurantd” este definitd mai jos.

1.3.2. Articolul 14 alineatul (2)

Produsele alimentare sunt considerate a ,,nu prezenta siguranta” daca acestea:

e sunt daundtoare sanatatii sau
e nu sunt adecvate consumului uman.

Produse alimentare care sunt diunitoare sanatatii

3 Introducerea pe piatd” este definita la articolul 3 punctul 8 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002, ca ,,detinerea
produselor alimentare [...] In scopul vanzarii, inclusiv oferirea pentru vanzare sau orice altd forma de transfer,
indiferent daca este gratuitd sau nu, si insdsi vanzarea, distributia si alte forme de transfer”.
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Odata ce s-a identificat un pericol care ar putea face ca produsele alimentare sa fie daundtoare
sanatatii, ar trebui efectuatd o evaluare a riscurilor asociate, luand in considerare factorii din
articolul 14 alineatele (3) si (4). Nu toate pericolele care pot fi constatate in legdturd cu
produsele alimentare sunt controlate prin regulamente specifice. Produsele alimentare pot fi
daundtoare sanatatii fard a fi depasitd o anumita limita legald. De exemplu, aceasta se aplica
atunci cand se constatd prezenta in produse alimentare a sticlei, care nu este o substantd
interzisa in mod specific, sau daca, de exemplu, se constatd prezenta unei substante chimice
periculoase care nu este identificatd in mod specific de legislatia privind contaminantii din
produsele alimentare. Principalul aspect este acela ca odata ce un pericol de orice fel a fost
identificat, prioritatea absolutd o constituie evaluarea riscurilor pe care acesta le poate
prezenta pentru sanatate.

Atunci cand exista preocupdri cu privire la faptul ca un anumit produs alimentar ar putea fi
daunator sanatatii, operatorii din sectorul alimentar trebuie sa analizeze ulterior cat de grav
este riscul in acest context. Aceasta le va permite operatorilor sd ia decizii privind masurile
corespunzatoare. Responsabilitatea pentru evaluarea riscurilor apartine operatorilor din
sectorul alimentar, sub controlul autoritatilor nationale competente informate in prealabil,
astfel cum se prevede la articolul 17.

Produse alimentare care nu sunt adecvate consumului uman

Conceptul central al inadecvarii este inacceptabilitatea. Produsele alimentare pot deveni
inadecvate din motive legate de contaminare, precum cea cauzatd de un nivel ridicat de
contaminare microbiologicd nepatogend [a se vedea articolul 14 alineatele (3) si (5) din
regulament], de prezenta unor corpuri strdine, de gustul sau mirosul inacceptabil, precum si de
deteriorari ddunatoare mai evidente, cum ar fi putrefactia sau descompunerea.

1.3.3. Articolul 14 alineatul (3) — Considerente pentru a stabili daca produsele
alimentare prezinta sau nu siguranta

Produsele alimentare pot sd nu prezinte sigurantd din cauza unei proprietati intrinsece a
produsului alimentar in cauza, precum contaminarea cu bacterii patogene. Cu toate acestea,
produsele alimentare nu ar trebui sd fie considerate a nu prezenta sigurantd in cazul in care
conditiile normale de utilizare ar face ca acel produs sd fie sigur [a se vedea articolul 14
alineatul (3) litera (a)]. De exemplu, este un aspect general acceptat faptul ca majoritatea
tipurilor de carne trebuie sa fie gatite in mod corect pentru a fi consumate in conditii de
siguranta.

Pe de alta parte, atunci cand, In anumite cazuri, informatii esentiale privind utilizarea
produselor alimentare nu sunt furnizate sau sunt incorecte, acest lucru ar putea face ca
produsele alimentare sd nu mai prezinte sigurantd. Articolul 14 alineatul (3) litera (b)
prevede ca trebuie sd se acorde atentie informatiilor furnizate consumatorilor, inclusiv
informatiilor de pe etichetd sau altor informatii disponibile privind evitarea efectelor
negative specifice asupra sanatatii ale unei anumite categorii de produse alimentare. Un
exemplu in acest sens ar fi cazul in care un produs alimentar sau un ingredient al unui produs
alimentar ar putea reprezenta un risc la adresa sandtatii unui grup specific de consumatori in
cazul in care informatiile obligatorii privind acel produs alimentar sau unul dintre
ingredientele sale nu sunt comunicate in mod efectiv.
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1.3.4. Articolul 14 alineatul (4) — Considerente pentru a stabili daca produsele
alimentare sunt daunitoare sanatatii

Conceptul de ,,ddundtor sdndtatii” are legaturd cu potentialul pericol pentru sdndtatea
umana. Un exemplu ar putea fi toxina botulinica intr-un produs alimentar fabricat.
Produsul alimentar ar putea fi daunator chiar daca pericolul ar fi cumulativ sau ar deveni
evident doar dupa o lungd perioadd de timp, precum contaminarea cu dioxine,
metilmercur sau substante carcinogene genotoxice care ar putea afecta generatii
ulterioare.

Articolul 14 alineatul (4) litera (c) prevede ca dacd produsele alimentare sunt fabricate
pentru un grup de consumatori cu o sensibilitate deosebitd din punct de vedere al
sanatatii (de exemplu, persoane cu intolerante sau alergice), atunci aceasta
sensibilitate ar trebui avuta in vedere atunci cand se determind dacad un produs
alimentar este daunator sandtatii. Un exemplu l-ar putea constitui produsele alimentare
care sunt accidental contaminate incrucisat cu fructe cu coaja lemnoasa, ceea ce ar putea sa
dauneze sanatatii daca produsele respective ar fi destinate persoanelor care necesitd o dieta
care exclude fructele cu coaja lemnoasa. Totusi, atunci cand despre un produs nu se afirma ca
este destinat unui grup cu sensibilitdti deosebite din punct de vedere al sanatatii, faptul ca
poate fi ddunator pentru acel grup nu inseamna in mod automat cd este daunator in sensul
descris in acest regulament (cu exceptia cazului in care informatiile obligatorii nu sunt
comunicate Tnh mod corespunzator).

1.3.5. Articolul 14 alineatul (5) — Considerente pentru a stabili daca produsele
alimentare nu sunt adecvate consumului uman

Conceptul de ,,neadecvat” are legatura cu inacceptabilitatea. Anumite produse alimentare
pot sa nu prezinte deloc riscuri pentru sandtate, insa vor fi totusi calificate drept neadecvate
deoarece in mod rezonabil ar fi considerate inacceptabile pentru consumul uman. Exemple
in acest sens ar putea fi urmatoarele:

e Pestele In descompunere cu un miros puternic sau
e O unghie intr-un rulou cu céarnati.

Produsele alimentare pot fi neadecvate si atunci cand pot, de asemenea, prezenta un risc
pentru sandtate — in functie de nivelul de contaminare. De exemplu:

e Anumite tipuri de produse alimentare mucegdite. Acestea ar putea include produse
alimentare care contin mucegai care nu este imediat observabil (de exemplu, intr-o
umplutura din fructe) si nu reprezinta o caracteristica a produsului;

e Peste care contine paraziti sau

e Produse alimentare care au un nivel anormal de ridicat de microorganisme nepatogene.

1.3.6. Articolul 14 alineatul (7) Produse alimentare conforme cu legislatia din domeniul
sigurantei produselor alimentare
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Acest alineat prevede ca produsele alimentare care sunt conforme cu dispozitiile comunitare
specifice care reglementeaza siguranta produselor alimentare sunt considerate ca prezentand
siguranta in ceea ce priveste aspectele reglementate de dispozitiile comunitare specifice.
Aceasta inseamna, prin urmare, ca produsele alimentare care nu sunt conforme cu dispozitii
comunitare specifice privind siguranta sunt considerate a nu prezenta sigurantd, cu exceptia
cazului 1n care o evaluare a riscurilor prezintd dovezi contrare.

In special, operatorii din sectorul alimentar ar trebui sa aplice articolul 14 alineatul (7) in mod
proportional atunci cand isi indeplinesc obligatiile in temeiul articolul 17 si iau decizii in
temeiul articolului 19.

De exemplu, o incalcare a unei anumite limite legale prevdzute in legislatia comunitara
privind reziduurile ar Tnsemna cd este posibil ca produsul alimentar si fie daunator sanatatii
din perspectiva articolului 14 alineatul (4) sau inadecvat consumului uman din perspectiva
articolului 14 alineatul (5).

In acest context, ar trebui efectuati o evaluare, luand in considerare factorii de la articolul 14
alineatele (3)-(5) din perspectiva legislatiei in cauzd. Dacd acea evaluare indica insd ca
produsul nu este nici ddundtor sanatatii, nici inadecvat consumului uman, acesta nu va fi
considerat a nu prezenta sigurantd in sensul articolului 19 din regulament. Aceastd situatie ar
putea aparea, de exemplu, deoarece in legislatie a fost introdus un nivel de toleranta pentru
reziduurile de pesticide in produsele alimentare si, in timp ce un produs alimentar ar Incélca
limita legala, acesta nu ar fi considerat a nu prezenta sigurantd in sensul articolului 19 din
regulament deoarece nivelul maxim de reziduuri in cazul pesticidelor ia In considerare bunele
practici agricole. Cu toate acestea, produsul respectiv ar incdlca legislatia relevanta privind
reziduurile de pesticide si nu ar trebui introdus pe piata.

Totusi, In cazurile in care se constata cd produsele alimentare nu sunt conforme cu legislatia
comunitara specifica sectorului si ulterior, conform evaluarii, se demonstreaza, de asemenea,
ca incalca cerintele privind siguranta produselor alimentare de la articolul 14, cerintele de la
articolul 19 din regulament ar fi oricum aplicabile. Prin urmare, fiecare incident trebuie sa fie
abordat individual, de la caz la caz, in scopul cerintelor de la articolul 19.
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II. ARTICOLUL 17

RESPONSABILITATI

Articolul 17

(1) Operatorii din sectorul produselor alimentare si operatorii cu activitate in domeniul
hranei pentru animale iau masuri, in toate etapele producerii, prelucrarii si distributiei din
unitatea aflata sub controlul lor, astfel incdt produsele alimentare sau hrana pentru animale
sa satisfaca cerintele legislatiei alimentare care sunt relevante pentru activitdtile lor si
verificd indeplinirea acestor cerinte.

(2) Statele membre aplica legislatia alimentara, monitorizeaza si verifica respectarea
cerintelor relevante ale legislatiei alimentare de catre operatorii din sectorul alimentar si
operatorii cu activitate in domeniul hranei pentru animale in toate etapele producerii,
prelucrarii si distributiei.

In acest scop, statele membre practicd un sistem de controale oficiale si alte activitati,
conform imprejurarilor, inclusiv comunicarea catre public a sigurantei si riscului produselor
alimentare si hranei pentru animale, supravegherea sigurantei alimentelor si a hranei pentru
animale §i alte activitati de monitorizare cuprinzdnd toate etapele de productie, prelucrare si
distributie.

De asemenea, statele membre stabilesc normele privind masurile si penalizarile aplicabile
pentru incalcarea legislatiei alimentare si hranei pentru animale. Mdasurile si penalizarile
prevazute trebuie sd fie eficiente, proportionale si cu efect de descurajare.
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I1.1. Justificare

Acest articol se incadreaza in obiectivul care a fost stabilit in Cartea alba privind
siguranta produselor alimentare de a defini rolurile autoritatilor competente din statele
membre si ale tuturor categoriilor de parti interesate din cadrul lantului alimentar si al
hranei pentru animale — indicat in continuare prin termenul ,lantul alimentar”
(respectiv fermieri, producatori de alimente si hrand pentru animale, importatori,
intermediari, distribuitori, Intreprinderi publice sau private de catering...).

Avand in vedere ci un operator din sectorul alimentar® este cel mai in masurd si
elaboreze un sistem sigur de furnizare a produselor alimentare/hranei pentru animale si
sd asigure cd produsele alimentare/hrana pentru animale pe care le/o furnizeaza
prezintd sigurantd, acesta are responsabilitatea legala principala in ceea ce priveste
asigurarea conformitatii cu legislatia alimentard’, in special siguranta produselor
alimentare.

I1.2. Implicatii

Articolul 17 alineatul (1) impune operatorilor din sectorul alimentar o obligatie
conform careia trebuie sa participe In mod activ la punerea In aplicare a cerintelor
legislatiei alimentare prin verificarea indeplinirii acestor cerinte. Aceastd cerintd
generald este strans legatd de alte cerinte obligatorii prevazute de legislatia specifica
(respectiv punerea in aplicare a HACCP in domeniul igienei alimentelor).

Astfel, articolul 17 alineatul (1) implicd o responsabilitate a operatorilor pentru
activitatile sub controlul acestora in temeiul normelor clasice privind raspunderea, in
conformitate cu care orice persoand ar trebui sa fie raspunzatoare pentru faptele si
actiunile aflate sub controlul sau. Articolul mentionat consolideazd aceastd cerintd in
ordinea juridicd comunitard aplicabild in domeniul legislatiei alimentare (nu doar
legislatia din domeniul sigurantei produselor alimentare, ci si alte acte legislative din
domeniul alimentar) si, astfel, interzice statelor membre sd mentind sau sa adopte
dispozitii juridice la nivel national care ar exonera de aceasta obligatie orice operator
din sectorul alimentar.

Desi cerinta prevazuta la articolul 17 alineatul (1) se aplica direct de la 1 ianuarie
2005, raspunderea operatorilor din sectorul alimentar ar trebui sd decurgd in practica
din incélcarea unei cerinte specifice a legislatiei alimentare (si din normele privind
raspunderea civild sau penald care pot fi gdsite In ordinea juridica a fiecdrui stat
membru). Procedurile privind raspunderea nu vor fi intemeiate pe articolul 17, ¢i pe un

* n intelesul prezentului document, termenul ,,operator din sectorul alimentar” include atat operatorii din
domeniul produselor alimentare cat si pe cei din domeniul hranei pentru animale.

> In intelesul prezentului document, termenul ,,legislatie alimentard” include atét legislatia din domeniul
produselor alimentare, cat si pe cea din domeniul hranei pentru animale, iar termenul ,,siguranta produselor
alimentare” include atat siguranta produselor alimentare, cat si siguranta hranei pentru animale.
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temei juridic care trebuie gasit in ordinea juridicd nationald si in legislatia specificd
incalcata.

Articolul 17 alineatul (2) stabileste o obligatie generald a autoritatilor competente din
statele membre de a monitoriza si controla aplicarea completa si eficace a cerintelor
legislatiei alimentare 1n toate etapele lantului alimentar.

11.3. Contributie/impact

I1.3.1. Cerinta generala privind conformitatea si verificarea

11.3.2.

De la 1 ianuarie 2005, aceasta regula devine o cerintd generald aplicabild in toate
statele membre si in toate domeniile legislatiei alimentare.

Consolidarea acestei cerinte ar trebui sa elimine discrepantele care au ca rezultat
bariere 1n calea comertului si denaturdri ale concurentei intre operatorii din sectorul
alimentar.

Aceasta ia in considerare in totalitate rolul fundamental al intreprinderilor cu profil
alimentar pentru politica ,,de la ferma la consumatorul final” — cuprinzand toate
segmentele lantului alimentar, in special in ceea ce priveste garantarea sigurantei
alimentare.

Alocarea raspunderii
Articolul 17 are urmatoarele scopuri:

- Definirea responsabilititilor operatorilor din sectorul alimentar si
diferentierea acestora de responsabilitatile statelor membre si,

- Extinderea catre toate domeniile legislatiei alimentare a principiului
potrivit caruia responsabilitatea primard pentru asigurarea conformitatii cu
legislatia alimentard, In special siguranta produselor alimentare, apartine
intreprinderilor cu profil alimentar.

Articolul nu are efectul de a introduce un regim comunitar de reglementare a alocarii
raspunderii intre diferitele verigi ale lantului alimentar. Determinarea faptelor si
circumstantelor care ar putea atrage raspunderea penald si/sau civila a unui operator
este un aspect complex, care depinde in foarte mare masura de structura diferitelor
sisteme juridice nationale.

Trebuie mentionat ca orice discutie cu privire la aspecte legate de responsabilitate ar
trebui sa ia In considerare faptul cd interactiunile intre producatori, fabricanti si
distribuitori devin din ce in ce mai complexe. Astfel, de exemplu, in numeroase cazuri,
producatorii primari au obligatii contractuale fatd de fabricanti sau distribuitori in
sensul Indeplinirii unor specificatii de calitate si/sau siguranta. Distribuitorii solicitd
din ce In ce mai mult ca produsele sa fie produse sub propria lor marca si au un rol
esential In conceperea si proiectarea produsului.
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Aceasta situatie noud ar trebui astfel sa aiba ca rezultat 0 mai mare responsabilitate
comund 1n cadrul intregului lant alimentar, mai degraba decat responsabilitati
individuale dispersate. Cu toate acestea, fiecare veriga din lantul alimentar ar trebui sa
ia masurile necesare pentru a asigura conformitatea cu cerintele legislatiei alimentare
in contextul activitatilor specifice pe care le desfasoard, prin aplicarea principiilor tip
HACKCEP si a altor instrumente similare.

Atunci cand se constatd ca un produs nu respectd cerintele legislatiei alimentare,
raspunderea fiecdrei verigi din cadrul lantului ar trebui revizuitd in functie de
indeplinirea sau neindeplinirea de catre aceasta In mod adecvat a propriilor sale
responsabilitati specifice.

III. ARTICOLUL 18

TRASABILITATEA

Considerentul 28

Experienta a demonstrat ca functionarea pietei interne de produse alimentare si hrand pentru
animale poate fi pusd in pericol in cazul in care este imposibil sd se asigure trasabilitatea
produselor alimentare si a hranei pentru animale. Prin urmare, este necesar sa se stabileasca
un sistem cuprinzator de trasabilitate in afacerile cu produse alimentare si hrand pentru
animale, astfel incat sd se poata face retrageri orientate cu precizie si exacte sau sa se ofere
informatii consumatorilor sau oficialilor responsabili cu controlul, evitindu-se astfel
perturbari majore in eventualitatea aparitiei unor probleme in domeniul sigurantei produselor
alimentare.

Considerentul 29

Este necesar sa se asigure cd o societate din sectorul alimentar sau cu activitate in domeniul
hranei pentru animale, inclusiv un importator, poate identifica cel putin societatea care a
furnizat produsele alimentare, hrana pentru animale, animalele sau substantele ce pot fi
incorporate Intr-un produs alimentar sau in hrana pentru animale, pentru a se asigura ca, in
cadrul unei investigatii, trasabilitatea acestora se poate face in orice etapa.

Articolul 3 punctul 3

»Operator in sectorul alimentar” inseamna persoanele fizice sau juridice care raspund de
indeplinirea cerintelor legislatiei alimentare in cadrul intreprinderii cu profil alimentar aflata
sub controlul lor.

Articolul 3 punctul 6

»Operator cu activitate Tn domeniul hranei pentru animale” Inseamna persoanele fizice sau
juridice responsabile pentru asigurarea respectdrii cerintelor legislatiei alimentare in
intreprinderea ce opereaza in sectorul nutritiei animalelor aflatd sub controlul sau.
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Articolul 3 punctul 15

,» rasabilitate” Inseamnd capacitatea de a depista si a urmari anumite produse alimentare,
hrana pentru animale, un animal de la care se obtin produse alimentare sau o substantd
destinata incorpordrii sau care este de asteptat sd fie incorporatd in anumite produse
alimentare sau hrand pentru animale, pe parcursul tuturor etapelor de productie, prelucrare si
distributie.

Articolul 18

(1) Trasabilitatea produselor alimentare, a hranei pentru animale, a animalelor de la care se
obtin produse alimentare §i a oricarei alte substante destinata sau prevazutd a fi incorporata
intr-un produs alimentar sau in hrana pentru animale se stabileste pentru toate etapele
productiei, prelucrarii si distributiei.

(2) Operatorii din sectorul alimentar si operatorii cu activitate in domeniul hranei pentru
animale trebuie sa poata identifica orice persoana de la care au fost aprovizionati cu un
produs alimentar, o hrana pentru animale, un animal de la care se obtin produse alimentare
sau orice substanta destinata sau prevazuta sa fie incorporatd intr-un produs alimentar sau
hrand pentru animale.

In acest scop, acesti operatori dispun de sisteme §i proceduri care permit ca aceste informatii
sd fie puse la dispozitia autoritatilor competente, la cerere.

(3) Operatorii din sectorul alimentar si operatorii cu activitate in domeniul hranei pentru
animale dispun de sisteme si proceduri pentru identificarea celorlalte societdti catre care au
fost furnizate produsele lor. Aceste informatii sunt puse la dispozitia autoritatilor competente,
la cerere.

(4) Produsele alimentare sau hrana pentru animale care sunt introduse pe piata sau este de
asteptat sa fie introduse pe piata in Comunitate sunt etichetate sau identificate in mod
corespunzator pentru facilitarea trasabilitatii lor, prin documentatie sau informatii adecvate,
in conformitate cu cerintele relevante ale dispozitiilor mai speciale.

(5) In conformitate cu procedura stabilitd la articolul 58 alineatul (2), pot fi adoptate
dispozitii pentru aplicarea cerintelor prezentului articol in sectoare specifice.

I11.1. Justificare

Incidentele anterioare in legatura cu produsele alimentare au demonstrat ca posibilitatea de a
urmari produsele alimentare si hrana pentru animale pe parcursul intregului lant alimentar este
de maximi importantd pentru protectia sanitatii publice si a intereselor consumatorilor. in
special, registrele de trasabilitate contribuie la:-

0 Facilitarea retragerii si returndrii produselor alimentare in mod orientat,
evitand astfel perturbari nenecesare ale comertului;

0 Furnizarea de informatii exacte consumatorilor cu privire la produsele
implicate, contribuind astfel la mentinerea increderii acestora; -

0 Facilitarea evaludrii riscurilor de catre autoritatile de control.
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Trasabilitatea nu determind in sine siguranta produselor alimentare. Aceasta este 0 modalitate
de a contribui la controlarea unei probleme in domeniul sigurantei produselor alimentare.

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 se concentreazd in primul rand pe siguranta produselor
alimentare si pe indepartarea de pe piatd a produselor alimentare care nu prezinta siguranta.
Totusi, pe langa rolul lor in ceea ce priveste siguranta produselor alimentare, cerintele privind
trasabilitatea contribuie si la asigurarea urmatoarelor:-

0 Tranzactii corecte Intre operatori;

0 Fiabilitatea informatiilor furnizate consumatorilor in sensul sustinerii
afirmatiilor formulate de producatori.

II1.2. Cerinte

e Articolul 18 solicita operatorilor din sectorul alimentar:

- Sa poata sa identifice de la cine si catre cine a fost furnizat un produs;

- Sa dispuna de sisteme si proceduri care sa permitd punerea acestor informatii la
dispozitia autoritatilor competente, la cerere.

Cerinta se bazeazd pe abordarea ,,un pas Tnapoi, un pas inainte” care implicd pentru operatorii
din sectorul alimentar urmatoarele:

- Acestia dispun de un sistem care le permite sa identifice furnizorul (furnizorii)
imediat (imediati) si clientul (clientii) imediat (imediati) al (ai) produselor lor.

- Se stabileste o legaturd ,,furnizor-produs” (ce produse sunt furnizate de catre
care furnizor).

- Se stabileste o legatura ,,client-produs” (ce produse sunt furnizate caror clienti).
Cu toate acestea, operatorii din sectorul alimentar nu trebuie sd identifice
clientii imediati atunci cand acestia sunt consumatori finali.

I11.3. Impactul asupra operatorilor din sectorul alimentar

e Desi trasabilitatea nu este o notiune noua in cadrul lantului alimentar, este pentru prima
datd cand obligatia tuturor operatorilor din sectorul alimentar de a identifica furnizorii
si beneficiarii directi ai produselor/hranei pentru animale produse de acestia este
stipulata in mod explicit intr-un text juridic comunitar orizontal. Astfel, articolul 18 a
creat o noud obligatie generald pentru operatorii din sectorul alimentar.

e Articolul 18 este formulat in termeni de obiective si rezultat intentionat al acestuia, mai
degraba decat in termeni de prescriere a modului in care acestea trebuie atinse.

Fara a aduce atingere cerintelor specifice, aceastd abordare mai generala permite o mai mare
flexibilitate a industriei n ceea ce priveste punerea in aplicare a cerintei si, astfel, exista o mai
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mare probabilitate ca aceasta sd conducd la reducerea costurilor de conformitate. Totusi,
aceasta impune atat operatorilor din sectorul alimentar, cat si autoritatilor de control sa adopte
un rol activ 1n asigurarea eficacitdtii punerii in aplicare.

I11.3.1. Domeniul de aplicare al cerintei privind trasabilitatea

i)

ii)

Produsele vizate.

Articolul 18 mentioneaza ,,orice alta substanta destinata sau prevazuta a fi
incorporata intr-un produs alimentar sau in hrana pentru animale”. Totusi, aceasta
dispozitie nu se aplici medicamentelor de uz veterinar, produselor de protectie a
plantelor si ingrasamintelor. Trebuie remarcat ca unele dintre aceste produse sunt
reglementate n regulamente sau directive comunitare specifice, care ar putea chiar sa
impuna cerinte mai stricte privind trasabilitatea.

Substantele vizate sunt cele destinate sau prevazute a fi ,,incorporate” intr-un produs
alimentar sau In hrana pentru animale, in timpul fabricarii, prepardrii sau tratarii
acestora. Aceasta ar include, de exemplu, toate tipurile de ingrediente din produsele
alimentare si din hrana pentru animale, inclusiv cerealele atunci cand sunt incorporate
in hrana pentru animale sau in produsele alimentare. Cerealele sunt insa excluse atunci
cand sunt utilizate ca seminte pentru cultivare.

In mod similar, ambalajele nu se incadreazi in definitia ,,produselor alimentare”
stabilita la articolul 2 al regulamentului si, prin urmare, nu intrd sub incidenta
articolului 18. Trasabilitatea ambalajelor produselor alimentare a fost reglementata de
Regulamentul (CE) nr. 1935/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind
materialele si obiectele destinate sd vind in contact cu produsele alimentare si de
abrogare a Directivelor 80/590/CEE si 89/109/CEE.

In plus, pachetul legislativ privind igiena produselor alimentare® si Regulamentul
privind igiena furajelor’ asigurd o legiturd intre produsele alimentare/hrana pentru
animale si medicamentele de uz veterinar si produsele de protectie a plantelor,
acoperind acest vid deoarece fermierii trebuie sa péstreze evidente cu privire la aceste
produse.

Operatorii vizati

Articolul 18 din regulament se aplicd operatorilor din sectorul alimentar in toate
etapele lantului alimentar/al hranei pentru animale, de la productia primara (animale
de la care se obtin produse alimentare, recolte), prelucrarea produselor
alimentare/hranei pentru animale, pana la distributie si furnizare, inclusiv intermediari,

® Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind igiena produselor
alimentare; Regulamentul (CE) nr. 853/2004 Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme
specifice de igiend care se aplicd alimentelor de origine animald si Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor specifice de organizare a controalelor oficiale
privind produsele de origine animald destinate consumului uman.

" Regulamentul (CE) nr. 183/2005 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a cerintelor privind
igiena furajelor, JO L 35, 8.2.2005, p. 1.
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indiferent daca acestia detin fizic produsele alimentare/hrana pentru animale in cauza.
Pot fi incluse si asociatiile caritabile; cu toate acestea, statele membre ar trebui sa aiba
in vedere gradul de organizare si continuitate a activitatilor acestora in scopul aplicarii
articolului 18

e Articolul 3 punctele 2 si 5 definesc Intreprinderea cu profil alimentar/care opereaza in
sectorul nutritiei animalelor ca ,,orice intreprindere, indiferent dacd are sau nu drept
scop obtinerea de profit si indiferent daca este publica sau privatd, care desfisoara
oricare dintre activitatile legate de orice etapa de productie, prelucrare si distributie a
produselor alimentare/hranei pentru animale”. Transportatorii independenti si
intreprinderile de depozitare, in calitate de Intreprinderi implicate in distributia
produselor alimentare/hranei pentru animale, sunt cuprinse In aceastd definitie si
trebuie sa respecte articolul 18.

e Atunci cand transportul/depozitarea sunt integrate intr-o Intreprindere cu profil
alimentar/care opereazd in sectorul nutritiei animalelor, Intreprinderea in ansamblu
trebuie sd respecte dispozitiile articolului 18. Pentru unitatea de transport, poate fi
suficientd mentinerea unei evidente a produselor furnizate clientilor, in timp ce alte
unitati din cadrul intreprinderii ar pastra evidenta produselor primite de la furnizori.

e Fabricantii de medicamente de uz veterinar si de materie prima pentru productia
agricold (precum seminte) nu fac obiectul cerintelor articolului 18.

i) Aplicabilitatea in ceea ce priveste exportatorii din tiri terte (in legiatura cu
articolul 11)

e Dispozitiile referitoare la trasabilitate din regulament nu se aplicd in afara UE. Aceasta
cerintd vizeaza toate etapele de productie, prelucrare si distributie in UE, si anume de
la_importatorul din UE péand la nivelul comertului cu amdnuntul, excluzind totusi
furnizarea cdtre consumatorul final.

e Articolul 11 nu ar trebui sa fie interpretat ca extinzand cerinta privind trasabilitatea la
operatorii din sectorul alimentar din tari terte. Acest articol prevede ca produsele
alimentare/hrana pentru animale importate/importata in Comunitate respectd cerintele
relevante ale legislatiei alimentare a UE.

e Exportatorii din tarile cu care s-au incheiat parteneriate comerciale nu pot fi_obligati
prin lege sa indeplineasca cerinta de trasabilitate impusa in cadrul UE (in afara cazului
in care existd acorduri bilaterale speciale pentru anumite sectoare sensibile sau atunci
cand exista cerinte juridice comunitare specifice, de exemplu in sectorul veterinar).

e Obiectivul articolului 18 este suficient indeplinit in cazul importurilor de produse
alimentare/hrand pentru animale deoarece cerinta se extinde la importatorul din UE.
Importatorul din UE trebuie sa poata identifica de la cine a fost exportat produsul din
tara terta.

e Practica frecventa in randul unora dintre operatorii din sectorul alimentar din UE este
de a solicita partenerilor comerciali sa indeplineasca cerintele privind trasabilitatea
chiar depasind principiul ,,un pas inapoi, un pas inainte”. Totusi, trebuie retinut ca
aceste cerinte fac parte din dispozitiile contractuale si nu sunt impuse de regulament.
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I11.3.2. Punerea in aplicare a cerintelor privind trasabilitatea

Identificarea furnizorilor si a clientilor de citre operatorii din sectorul alimentar

Un operator din sectorul alimentar ar trebui sa poata identifica orice ,,persoand” de la
care sunt primite produse alimentare/materii prime. Aceastd persoand poate fi o
persoana fizica (de exemplu, un vanator sau un culegator de ciuperci) sau o persoana
juridica (precum o intreprindere sau o societate comerciald).

Trebuie clarificat ca termenul ,,furnizare” nu ar trebui interpretat doar ca simpla livrare
a produselor alimentare/hranei pentru animale sau a animalului de la care se obtin
produse alimentare. Acest termen se referd mai degraba la transferul dreptului de
proprietate asupra produselor alimentare/hranei pentru animale sau asupra animalului
de care se obtin produse alimentare. Cu toate acestea, intermediarii trebuie sa fie
considerati ca un tip de furnizori in sensul acestui articol, chiar daca acestia nu detin
posesia fizicd a marfurilor. Identificarea numelui persoanei care efectueaza livrarea
fizica nu este obiectivul urmarit de aceastd reguld si nu ar fi suficientd pentru
garantarea trasabilitatii de-a lungul lantului alimentar.

Un operator din sectorul alimentar trebuie, de asemenea, sa identifice celelalte
intreprinderi cu profil alimentar/din sectorul nutritiei animalelor céarora le furnizeaza
produsele (excluzand consumatorii finali). In cazul schimburilor comerciale intre un
comerciant cu amanuntul, precum un supermarket, si un restaurant, cerinta privind
trasabilitatea continua sa se aplice.

Operatorii de depozite frigorifice si transportatorii sunt intreprinderi cu profil
alimentar si trebuie, de asemenea, sd pastreze registre privind trasabilitatea.

Trasabilitatea interna

Fara a aduce atingere regulilor specifice sectorului, regulamentul nu impune in mod
expres operatorilor sd stabileasca o legatura (asa-numita trasabilitate internd) intre
produsele intrate si cele iesite. De asemenea, nu exista nicio cerintd de pastrare a unei
evidente in care sa se identifice cum sunt divizate si combinate loturile in cadrul unei
intreprinderi pentru a crea anumite produse sau loturi noi.

Cu toate acestea, un sistem intern de trasabilitate ar contribui la retrageri mai orientate
si mai exacte. Operatorii din sectorul alimentar pot economisi costuri in termeni de
timp necesar pentru retrageri si prin evitarea perturbarilor nenecesare la scard mai
larga. Aceasta, la randul sau, va contribui la mentinerea increderii consumatorilor.
Sistemele de trasabilitate oferd, de asemenea, informatii in cadrul intreprinderilor cu
profil alimentar pentru a sprijini procesul de control si gestionare a stocurilor. Decizia
de a adopta sau nu un sistem intern de trasabilitate si nivelul de detaliu ar trebui lasate
la latitudinea operatorului din sectorul alimentar, proportional cu dimensiunea si
natura Intreprinderii respective.

22



iii) Sistemele de trasabilitate stabilite de legislatia specifica

Pe langa legislatia specificd de stabilire a normelor de trasabilitate in domeniul sigurantei
alimentare pentru anumite sectoare/produse, cum ar fi etichetarea carnii de vita®, etichetarea
pestelui’ si OMG-urile'’, exista regulamente specifice de stabilire a unor standarde de
comercializare si calitate pentru anumite produse. Aceste regulamente au de multe ori scopul
asigurdrii unor conditii de concurentd loiald si contin dispozitii privind identificarea
produselor, transmiterea documentelor care nsotesc tranzactiile, pastrarea registrelor etc.

Orice alt sistem de identificare a produselor care exista in cadrul dispozitiilor specifice poate
fi utilizat pentru a satisface cerinta stabilitd de articolul 18, Tn masura in care permite
identificarea furnizorilor si a beneficiarilor directi ai produselor in toate etapele de productie,
fabricare si distributie.

Cu toate acestea, cerintele de trasabilitate din regulament sunt cerinte generale si, prin urmare,
se aplicd Intotdeauna. Operatorii din sectorul alimentar ar trebui sd determine dacd dispozitiile
sectoriale de trasabilitate Indeplinesc deja cerintele de la articolul 18.

iv) Informatii care trebuie pastrate

Articolul 18 nu specifica ce tipuri de informatii ar trebui pastrate de operatorii din sectorul
alimentar si de cei cu activitate in domeniul hranei pentru animale . Cu toate acestea, pentru
indeplinirea obiectivului articolului 18, ar trebui pastrate cel putin urmatoarele informatii.

Numele, adresa furnizorului si identificarea produselor furnizate;.
Numele, adresa clientului si identificarea produselor livrate;.
Data si, daca este necesar, ora tranzactiei/livrarii;

Volumul, dupa caz, sau cantitatea:

O 0O 0O

Daca se pastreaza registre de trasabilitate in format tiparit, este posibil ca pe acestea sa fie
deja trecute data si ora livrarii, precum si numele si adresa furnizorului si clientului. in caz
contrar, data trebuie Inregistratd in mod specific, la fel si ora daca existd mai mult de o
furnizare/livrare intr-o anumitd zi. Desi nu este obligatoriu, ar fi, de asemenea, util sa se
inregistreze detalii cu privire la orice referintd sau numdr al lotului care ar permite
identificarea produsului.

Crizele alimentare din trecut au aratat ca urmarirea fluxului comercial al unui produs prin
pastrarea facturilor nu este suficientd pentru urmarirea fluxului fizic al produselor, deoarece

¥ Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iulie 2000 de stabilire a
unui sistem de identificare si inregistrare a bovinelor si privind etichetarea cérnii de vitd si manzat si a
produselor din carne de vitd si manzat si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 820/97, JO L 204, 11.8.2000,
p 1

? Regulamentul (CE) nr. 2065/2001 al Comisiei din 22 octombrie 2001 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
pescaresti si de acvaculturd, JO L 278, 23.10.2001 p.6

1 Regulamentul (CE) nr. 1829/2003 al Parlamentului European si al Consiliului privind produsele alimentare si
furajele modificate genetic, JO L 268, 18.10.2003, p. 1; Regulamentul (CE) nr. 1830/2003 al Parlamentului
European si al Consiliului privind trasabilitatea si etichetarea organismelor modificate genetic si trasabilitatea
produselor destinate alimentatiei umane sau animale, produse din organisme modificate genetic, si de modificare
a Directivei 2001/18/CE, JO L 268, 18.10.2003, p. 24.
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produsele alimentare/hrana pentru animale ar putea fi, de exemplu, trimise spre depozitare.
Prin urmare, este esential ca sistemul de trasabilitate al fiecarui operator din sectorul
alimentar/ cu activitate in domeniul hranei pentru animale sd fie proiectat in asa fel incat sa
urmareasca fluxul fizic al produselor.

V) Timpul de reactie pentru disponibilitatea datelor privind trasabilitatea

e Articolul 18 impune operatorilor din sectorul alimentar si celor cu activitate In domeniul
hranei pentru animale sa dispuna de sisteme si proceduri pentru a asigura trasabilitatea
produselor lor. Desi articolul nu ofera detalii privind aceste sisteme, utilizarea termenilor
»sisteme” si ,,proceduri” implicd un mecanism structurat care poate oferi informatiile
necesare la cererea autoritatilor competente.

e Atunci cand se elaboreaza un sistem de trasabilitate, nu inseamna in mod necesar ca
operatorii din sectorul alimentar sau cei cu activitate In domeniul hranei pentru animale
trebuie sa dispund de un sistem specific. Importantd este necesitatea de a furniza
informatii, nu formatul in care acestea sunt pastrate. Registrele de trasabilitate ar trebui sa
fie suficient organizate astfel incat sa permitd disponibilitatea ,la cerere” fard nicio
intarziere nejustificatd a cerintelor impuse de articolul 19.

e Un sistem de trasabilitate este bun atunci cand furnizeaza informatii exacte cu rapiditate;
aceasta ar contribui la satisfacerea obiectivului urmarit, astfel cum se descrie in
considerentul 28 al regulamentului. O Intarziere In prezentarea acestor informatii relevante
ar submina o reactie prompta in caz de criza.

vi) Timpul de pastrare a registrelor

Articolul 18 nu specificd o perioadd minima de timp pentru pastrarea registrelor si, prin
urmare, este la latitudinea Intreprinderilor sa decida, tindnd seama de faptul ca imposibilitatea
de a prezenta registre adecvate ar constitui un delict. In sens larg, se considera ci documentele
comerciale sunt de obicei inregistrate pe o perioada de 5 ani in vederea controalelor fiscale.
Se sugereaza ca aceasta perioadd de 5 ani, atunci cind se aplica de la data fabricarii sau
livrarii pentru registrele de trasabilitate'', ar putea indeplini obiectivul articolului 18.

Totusi, aceasta reguld comuna ar trebui sa fie adaptata in anumite cazuri:

- Pentru produsele foarte perisabile, care au un termen de valabilitate mai mic de 3 luni
sau care nu au un termen de valabilitate speciﬁcatlz, destinate direct consumatorului final,
registrele ar putea fi pastrate pe o perioada de sase luni de la data fabricarii sau livrarii.

- Pentru alte produse care au un termen de valabilitate, registrele ar putea fi pastrate pe
perioada de valabilitate plus 6 luni;

- Pentru produsele’ fard un termen de valabilitate specificat, s-ar putea aplica regula
generald de 5 ani).

"'In special pentru registrele care fac parte din prima categorie de informatii prevazuta la punctul II. 3. 4.
2 Produse precum fructe, legume si produse care nu sunt preambalate.
13 Produse precum vinul.
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In fine, trebuie si se aibd in vedere faptul ca, pe langa dispozitiile de trasabilitate de la
articolul 18 din regulament, numeroase intreprinderi cu profil alimentar fac obiectul unor
cerinte mai specifice in ceea ce priveste pastrare a registrelor (tip de informatii care trebuie
pastrate si perioada). Autoritatile competente ar trebui sa se asigure ca aceste reguli sunt
respectate.
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IV. ARTICOLUL 19

RETRAGEREA, RETURNAREA SI NOTIFICAREA

DE CATRE OPERATORII DIN SECTORUL ALIMENTAR

Articolul 19

(1) In cazul in care un operator din sectorul alimentar considerd sau are motive sd creadd cd
un produs alimentar pe care l-a importat, produs, prelucrat, fabricat sau distribuit nu
satisface cerintele privind siguranta produselor alimentare, el initiaza de indata procedurile
pentru retragerea produsului alimentar respectiv de pe piata in cazul in care produsul
alimentar a iesit de sub controlul imediat al respectivului operator initial si informeaza
despre aceasta autorititile competente. In cazul in care produsul ar putea si fi ajuns la
consumator, operatorul informeaza, in mod eficient si precis, consumatorii in legatura cu
motivul retragerii acestuia si, daca este necesar, retrage de la consumatori produsele care le-
au fost deja furnizate, atunci cand alte masuri nu sunt suficiente pentru realizarea unui nivel
ridicat de protectie a sandtatii.

(2) Un operator din sectorul alimentar responsabil pentru activitati de vanzare cu amanuntul
si distributie care nu afecteaza ambalarea, etichetarea, siguranta sau integritatea produselor
alimentare initiaza, in limitele activitatilor sale, proceduri de retragere de pe piata a
produselor care nu satisfac cerintele de siguranta a produselor alimentare si participa la
procesul de siguranta a produselor alimentare transmitand mai departe informatiile necesare
pentru trasabilitatea unui produs alimentar, cooperand la actiunile intreprinse de
producatori, prelucratori, fabricanti si/sau autoritatile competente.

(3) Un operator din sectorul alimentar informeaza de indata autoritdtile competente daca el
considera sau are motive sa creada ca un produs alimentar care este introdus pe piata poate
fi daundtor pentru sanatatea umand. Operatorii economici informeaza autoritatile
competente in legatura cu actiunile intreprinse pentru prevenirea riscurilor asupra
consumatorului final si nu impiedica sau descurajeaza orice persoand sa coopereze, in
conformitate cu legislatia interna si practica legala, cu autoritdtile competente, in cazurile in
care aceasta ar putea preveni, reduce sau elimina un risc rezultat dintr-un produs alimentar.

(4) Operatorii din sectorul alimentar coopereaza cu autoritdtile competente la actiunile
intreprinse pentru evitarea sau reducerea riscurilor prezentate de un produs alimentar pe
care ei il furnizeaza sau l-au furnizat.

IV.1. Justificare

e Articolul 19 are ca obiectiv atenuarea problemelor care apar atunci cand produsele
alimentare care nu indeplinesc cerintele de sigurantd a produselor alimentare ies de
sub controlul Intreprinderii cu profil alimentar si prevenirea, reducerea sau eliminarea
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riscurilor atunci cand o intreprindere a introdus pe piatd produse alimentare care ar
putea fi ddundtoare sanatatii.

e Obligatia de a retrage, de a solicita returnarea sau de a notifica produsele alimentare
care nu prezintd sigurantd in temeiul articolului 19 apare atunci cand produsele
alimentare nu prezintd sau ar putea sd nu prezinte sigurantd in conformitate cu
articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

e Operatorii din sectorul alimentar trebuie sa aplice criteriile de la articolul 14 pentru a
determina daca un produs alimentar nu prezintad siguranta si ar trebui sa se ia masuri in
conformitate cu articolul 19.

e Notificarea autoritatilor competente de catre operatorii din sectorul alimentar permite
acestor autoritati monitorizarea luarii de cdtre operatori a masurilor adecvate pentru
abordarea riscurilor cauzate de un produs alimentar introdus pe piata si dispunerea sau
luarea masurilor suplimentare, daca este necesar, pentru evitarea riscurilor.

IV.2. Implicatii

e Articolul 19 impune obligatii specifice de la 1 ianuarie 2005 pentru operatorii din
sectorul alimentar de a retrage de pe piatd produsele alimentare care nu indeplinesc
cerintele de siguranta a produselor alimentare si de a notifica acest aspect autoritatilor
competente. Atunci cand este posibil ca un produs sd fi ajuns la consumator,
operatorul informeaza consumatorul si, dacd este necesar, solicitd returnarea de catre
consumator a produselor care deja i-au fost furnizate.

e Articolul 19 prevede cooperarea necesard intre operatorii din diverse segmente ale
lantului de distributie a produselor alimentare, astfel Incat sa se asigure retragerea de
pe piatd a produselor alimentare care nu prezinta siguranta.

e Articolul 19 impune, de asemenea, o obligatiec suplimentard pentru operatorii din
sectorul alimentar de a informa autoritatile competente in cazul in care considera sau
au motive sa considere cd un produs pe care l-au introdus pe piatd ar putea fi ddunator
sanatatii.

e Acest articol prevede o obligatie generald a operatorilor din sectorul alimentar de a
coopera cu autoritatile competente in ceea ce priveste masurile luate pentru evitarea
sau reducerea riscurilor prezentate de un produs alimentar pe care il furnizeaza sau -
au furnizat.

IV.3. Contributie/impact

IV.3.1. Articolul 19 alineatul (1)
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i) Obligatia de retragere

Articolul 19 alineatul (1) impune operatorilor din sectorul alimentar obligatia specificd de a
retrage de pe piatd un produs alimentar care a iesit de sub controlul imediat al acestora si care
nu indeplineste cerintele de sigurantd a produselor alimentare si de a informa autoritatile
competente cu privire la aceasta.

Retragerea nu este definita in Regulamentul nr. 178/2002, insa este inteleasa la nivel general
ca procesul prin care un produs este indepartat din lantul de aprovizionare, cu exceptia unui
produs care este in posesia consumatorilor. Definitia din Directiva 2001/95/CE privind
siguranta generala a produselor este utild, deoarece indica faptul cd retragerea are ca scop
prevenirea distributiei, expunerii si oferirii unui produs.

Trebuie subliniat ca in temeiul articolului 19:

- Retragerea de pe piata poate avea loc in orice etapa de-a lungul lantului alimentar si nu doar
la momentul livrarii catre consumatorul final;

- Obligatia de a notifica o retragere autoritatilor competente este o consecintd a obligatiel de
retragere;

- Obligatia de retragere de pe piatd se aplicd atunci cand sunt indeplinite urmatoarele doua
criterii cumulative:

» i. produsul alimentar in cauza este considerat de citre operator a nu prezenta
siguranta deoarece nu respecta cerintele privind siguranta produselor alimentare

Articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 specificd cerintele privind siguranta
produselor alimentare care trebuie utilizate atunci cand se decide daca un produs nu prezinta
siguranta.

> ii. Un produs alimentar' este pe piata si a iesit de sub controlul imediat al
intreprinderii cu profil alimentar initiale.

Astfel, articolul 19 alineatul (1) nu se aplica atunci cand un operator din sectorul alimentar a
introdus produsele alimentare pe piata (si, astfel, este considerat ca fiind Intreprinderea cu
profil alimentar initiald), Insd pastreaza inca controlul imediat asupra acestora.

Se considerd cd un produs alimentar a iesit de sub controlul imediat al unui operator din
sectorul alimentar atunci cand acesta a fost vandut sau furnizat cu titlu gratuit sau transferat in
alt mod astfel Incat operatorul initial nu mai are drepturi legale asupra produsului alimentar,
de exemplu atunci cand trimite produsul catre un comerciant cu ridicata sau produsul se afla
la alti operatori ulteriori din cadrul lantului de distributie.

ii) Notificarea autoritatilor competente cu privire la retragere

1 Astfel cum este definit la articolul 2 din Regulamentul nr.178/2002
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Atunci cand un operator din sectorul alimentar retrage un produs alimentar in conformitate cu
articolul 19 alineatul (1), acesta notifica retragerea la autoritatea competentd, care are
responsabilitatea aplicarii legii in cazul unitatii operatorului in cauza, precum si autoritatii
nationale.

Autoritatea nationald este cea care emite notificarea RASFF, astfel cum se mentioneaza la
punctul IV.3.5, daca este necesar.

Daca produsul este indepartat inainte de a fi introdus pe piatd sau daca acesta este sub
controlul imediat al unui anumit operator din sectorul alimentar, nu existd nicio obligatie de
notificare in temeiul articolului 19 alineatul (1).

ili)  Metode de notificare a autoritatilor competente

Decizia cu privire la metodele de notificare adecvate este la latitudinea autoritatilor
competente din fiecare stat membru.

iv) Returnarea si informarea consumatorilor

Atunci cand este necesara retragerea, iar produsul este posibil sa fi ajuns la consumator,
articolul 19 alineatul (1) impune ca operatorii din sectorul alimentar:

- sd informeze consumatorul in mod precis si eficient cu privire la motivul retragerii
si,

- daca este necesar, sd dispund returnarea de la consumatori a produselor deja furnizate
acestora, adicd sd ia orice masuri care au ca scop returnarea unui produs care nu prezinta
siguranta care a fost deja furnizat sau pus la dispozitia consumatorilor de catre un operator din
sectorul alimentar. O returnare va Tnsemna solicitarea adresatd consumatorilor de a inapoia
produsul la locul de cumparare sau de a-1 distruge. Returnarea este necesara atunci cand alte
masuri nu sunt suficiente pentru a obtine un nivel ridicat de protectie a sanatatii.

V) Responsabilitatea pentru aplicarea articolului 19 alineatul (1)

Toti operatorii din sectorul alimentar care au importat, produs, prelucrat, fabricat sau distribuit
un produs alimentar intrd sub incidenta dispozitiilor articolului 19 alineatul (1) (retragerea
si/sau returnarea si notificarea). Printre acesti operatori se pot numdra comerciantii cu
amdnuntul atunci cand acestia au trimis produsul unui alt comerciant cu amanuntul sau au
obligatii privind returnarea deoarece au vandut sau furnizat produsul catre consumatori.

Cooperarea intre fiecare nivel din cadrul lantului alimentar va fi necesara pentru atingerea
obiectivelor articolului 19 alineatul (1) — a se consulta obligatiile de la articolul 19 alineatul

).

IV.3.2. Articolul 19 alineatul (2)
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Articolul 19 alineatul (2) introduce o cerintd pentru operatorii din sectorul alimentar
responsabili pentru comertul cu amdnuntul® sau cu activititile de distributie, care nu
afecteaza ambalarea, etichetarea, siguranta sau integritatea produselor alimentare (respectiv
comercianti cu amanuntul si distribuitori de produse alimentare apartindnd unei marci).
Scopul acestei dispozitii este sd asigure ca acesti operatori din sectorul alimentar isi
indeplinesc la randul lor rolul care le revine in retragerea produselor alimentare care nu sunt
conforme cu cerintele privind siguranta produselor alimentare si in transmiterea informatiilor
relevante. De exemplu, atunci cand un producator retrage/solicitad returnarea unui produs
alimentar pentru care este responsabil, distribuitorul si/sau comerciantul cu amanuntul trebuie
sd participe, dupd caz. De asemenea, articolul mentionat ii obligd pe acestia sda informeze
fabricantul daca existd o problema de sigurantd, astfel incat fabricantul sd poatd coordona
retragerea.

1V.3.3. Articolul 19 alineatul (3)

Articolul 19 alineatul (3) introduce o cerinta speciald, mai strictd cu privire la operatorii din
sectorul alimentar, atunci cand acestia considera sau au motive sa considere cd un produs
alimentar pe care ,,]-au introdus pe piatad” ar putea fi ,,daunitor sanatatii”. In acest caz, acestia
trebuie sa informeze imediat autoritatile competente si sd prezinte detalii cu privire la
masurile luate pentru prevenirea riscurilor.

Articolul 19 alineatul (3) nu impune in mod sistematic o retragere, ci prevede informarea
imediatd a autoritdtilor competente cu privire la un potential risc si la masurile luate pentru
prevenirea acestuia.

Urmaétoarele conditii trebuie sa fie indeplinite pentru a se aplica articolul 19 alineatul (3):

- Produsele alimentare in cauza sunt introduse pe piagﬁm. »Introducerea pe piatd” include,
de asemenea, produsele alimentare care au fost deja produse de operatorii din sectorul
alimentar sau au fost importate si sunt detinute in vederea vanzarii sau furnizarii cu titlu
gratuit. Nu sunt incluse produsele alimentare care sunt incd In proces de prelucrare sau
materiile prime provenite de la furnizori.

N
=0

- Produsele in cauza ar putea fi daunitoare sanatatii.
Obiectivul acestui articol este sa asigure ca autoritatile competente sunt informate in cazul
unui potential risc pentru sandtate pentru un produs care este introdus pe piatd, chiar daca

produsul se afld sub controlul imediat al operatorului.

Articolul 19 alineatul (3) poate fi aplicat in diferite tipuri de cazuri, precum:

- operatorul cunoaste cu exactitate faptul cd produsul alimentar este daundtor sanatatii, iar
acesta se afld incd in posesia sa.

!> Comertul cu amanuntul este definit la articolul 3 punctul 7

1o _Introducerea pe piata” este definiti la articolul 3 punctul 8 ca ,,detinerea produselor alimentare sau a hranei
pentru animale in scopul vanzarii, inclusiv oferirea pentru vanzare sau orice alta forma de transfer, indiferent
daca este gratuita sau nu, si insasi vanzarea, distributia si alte forme de transfer”.
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- Existd noi informatii aflate in posesia operatorului care conduc la concluzia ca produsul
alimentar poate fi considerat daunator pentru sanatate, insd aceste informatii sunt diferite de
alte informatii. De exemplu, atunci cdnd un operator retrage la nivel intern un produs care nu
prezintd siguranta si informeaza cu privire la aceasta furnizorul acestui produs, furnizorul ar
putea considera ca informatiile transmise contrazic alte informatii pe care acesta le detine.

- Informatii potrivit carora existd probabilitatea ca produsul sd fie daundtor sanatatii, Insa
aceste informatii nu sunt incd integral confirmate, aceasta ar putea rezulta din reclamatiile
consumatorilor sau din cauza introducerii pe piata a unor loturi atunci cand esantionarea s-a
dovedit satisfacatoare, in timp ce in cazul altor loturi nu s-a intdmplat la fel.

- Informatii privind un risc emergent.

Scopul acestei dispozitii este acela de a permite autoritatilor competente nu doar sa fie la
curent cu produsele alimentare care in mod cert nu prezintd siguranta, ci si sd primeasca
avertismente timpurii sau sa identifice potentialele riscuri (posibil emergente) pentru a asigura
cele mai eficiente si proportionale modalitéti de gestionare a acestora.

In anumite cazuri, de exemplu atunci cand informatii suplimentare sau in mai mare masura
validate confirmd cd produsul este daundtor sandtatii si ca produsul a iesit de sub controlul
imediat al operatorului din sectorul alimentar initial, se aplicd si obligatiile de retragere si
returnare stabilite la articolul 19 alineatul (1).

Operatorul responsabil pentru furnizarea informatiilor cétre autoritatea competentd este
operatorul care a introdus produsul alimentar pe piata.

A doua parte a articolului 19 alineatul (3) are ca scop impiedicarea operatorilor din sectorul
alimentar sa 1si descurajeze angajatii sau alte persoane sa coopereze cu autoritatile competente
atunci cand aceasta ar putea preveni, reduce sau elimina un risc generat de produsele
alimentare.

IV.3.4. Articolul 19 alineatul (4)

Acest alineat impune ca operatorii din sectorul alimentar sd coopereze cu autoritatile
competente la actiunile Intreprinse pentru evitarea sau reducerea riscurilor prezentate de un
produs alimentar pe care 1l furnizeaza sau l-au furnizat.

De exemplu, operatorii din sectorul alimentar ar trebui sa contacteze autoritatile competente
atunci cand au nevoie de sprijin 1n stabilirea modului in care sd isi indeplineasca obligatiile.

In conformitate cu obiectivele generale de prevenire prevazute la articolul 19 alineatul (3),
operatorii, in special micii operatori, ar trebui sa fie incurajati sd contacteze autoritatile

competente in cazul unor incertitudini cu privire la riscurile in cauza.

Autoritatile competente ar trebui sd ofere asistentd atunci cand operatorii le contacteaza in
cadrul articolului 19.
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IV.3.5. Notificarea in cadrul Sistemului rapid de alertd pentru alimente si furaje
(RASFF)

Trebuie operata o distinctie clard intre RASFF si obligatia de notificare prevazuta la articolele
19 si 20. RASFF implicd doar autoritatile publice competente (Comisia, statele membre si
EFSA). Operatorii din sectorul alimentar au obligatia, In anumite circumstante [a se vedea
sectiunea 1V.3.1. punctul ii) privind notificarea], s notifice doar autorititile competente (la
nivelul corespunzator in functie de normele statelor membre), nu si RASFF.
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V. ARTICOLUL 20

RETRAGEREA, RETURNAREA SI NOTIFICAREA

DE CATRE OPERATORII CU ACTIVITATE iIN DOMENIUL
HRANEI PENTRU ANIMALE

Articolul 20

(1) In cazul in care un operator cu activitate in domeniul hranei pentru animale considerd
sau are motive sa creadd ca o anumita hrana pentru animale pe care a importat-o, produs-o,
prelucrat-o, fabricat-o sau distribuit-o nu satisface cerintele de siguranta privind hrana
pentru animale, el initiaza de indata procedurile pentru retragerea hranei pentru animale
respective de pe piatd si informeazd despre aceasta autorititile competente. In aceste
imprejurari sau, in cazul articolului 15 alineatul (3), in cazul in care sarja, lotul sau
transportul respectiv nu indeplinesc cerintele privind siguranta hranei pentru animale, hrana
pentru animale respectiva este distrusa, in afara cazurilor in care autoritatea competentd este
altfel satisfacuta. Operatorul informeaza, in mod eficient si precis, utilizatorii hranei pentru
animale in legatura cu motivul retragerii acesteia si, daca este necesar, retrage de la ei
produsele care le-au fost deja furnizate, atunci cand alte mdasuri nu sunt suficiente pentru
realizarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii.

(2) Un operator cu activitate in domeniul hranei pentru animale responsabil de activitati de
vanzare cu amanuntul si distributie care nu afecteaza ambalarea, etichetarea, siguranta sau
integritatea hranei pentru animale initiaza, in limitele activitatilor sale, proceduri de
retragere de pe piata a produselor care nu satisfac cerintele de siguranta a hranei pentru
animale si participa la procesul de siguranta a produselor alimentare transmitind mai
departe informatiile necesare pentru trasabilitatea hranei pentru animale, cooperdnd la
actiunile intreprinse de producatori, prelucratori, fabricanti si/sau autoritatile competente.

(3) Un operator cu activitate in domeniul hranei pentru animale notifica de indata
autoritatile competente in cazul in care considera sau are motive sa creada ca o anumita
hrana pentru animale introdusd pe piata ar putea sda fie neconforma cu cerintele privind
siguranta hranei pentru animale. El informeaza autoritdtile competente in legdturd cu
actiunile intreprinse pentru prevenirea riscurilor rezultate din utilizarea hranei pentru
animale i nu impiedica sau descurajeazd orice persoand sa coopereze, in conformitate cu
legislatia interna si practica legala, cu autoritatile competente, in cazurile in care aceasta ar
putea preveni, reduce sau elimina un risc rezultat dintr-o hrana pentru animale.

(4) Operatorii cu activitate in domeniul hranei pentru animale colaboreaza cu autoritatile
competente la actiunile intreprinse pentru evitarea sau reducerea riscurilor prezentate de o
hrana pentru animale pe care ei o furnizeaza ori au furnizat-o.

33




V.1. Justificare

e Obiectivele acestui articol sunt aceleasi ca cele ale articolului 19, aplicate hranei pentru
animale mutatis mutandis.

e (u toate acestea, unele dintre formularile utilizate in articolul 20 alineatul (1) sunt
specifice sectorului hranei pentru animale si trebuie sd fie explicate.

e 1In contextul hranei pentru animale, este important si se ia in considerare faptul ci unele
tipuri de hrand pentru animale 1n unele dintre starile brute ale acestora anterior procesarii
nu sunt corespunzatoare consumului de catre animale.

V.2. Implicatii

e In cea mai mare parte similare celor ale articolului 19, cu exceptia faptului ca articolul 20
alineatul (1) prevede in special distrugerea hranei pentru animale sau a loturilor de hrana
pentru animale considerate drept neconforme cu cerintele privind siguranta hranei pentru
animale, Tn afara cazului In care autoritatea competenta este altfel satisfacuta.

e In contextul hranei pentru animale, informatiile privind retragerea vor viza utilizatorii
hranei pentru animale (fermierii) si nu consumatorii.

V.3. Contributie/impact

V.3.1. Articolul 20 alineatul (1)

i) Retragerea si notificarea autoritatilor competente

Prima teza a articolului 20 alineatul (1) ,,/n cazul in care un operator cu activitate in domeniul
hranei pentru animale considera sau are motive sa creada cda o anumita hrana pentru
animale pe care a importat-o, produs-o, prelucrat-o, fabricat-o sau distribuit-o nu satisface
cerintele de siguranta privind hrana pentru animale, el initiaza de indata procedurile pentru
retragerea hranei pentru animale respective de pe piata si informeaza despre aceasta
autoritatile competente” contine o formulare similard celei utilizate in articolul 19
alineatul (1).

Prin urmare, aceeasi abordare ca cea explicatd la articolul 19 alineatul (1) poate fi respectata,
cu urmdtoarele diferente:

e Primul criteriu cumulativ care trebuie Indeplinit pentru aplicarea articolului 19
alineatul (1) este formulat usor diferit in articolul 20 alineatul (1). Retragerea hranei
pentru animale este o retragere de pe piatd, ceea ce inseamna ca produsul este pe piata. Cu
toate acestea, conditia ulterioara ,,care a iesit de sub controlul imediat” nu este inclusa in
articolul 20 alineatul (1). Aceasta va insemna ca operatorii cu activitate in domeniul
hranei pentru animale vor fi nevoiti sd retraga si sd notifice hrana pentru animale care nu
prezintd conditii de siguranta care este introdusa pe piatd, dar care ar putea inca sa se afle
sub controlul lor imediat. In practica, aceastd prevedere va viza detinerea de hrani pentru
animale Tn scopul vanzarii (de exemplu, definitia ,,introducerii pe piatd” de la articolul 3
punctul 8). Detinerea in scopul vanzarii are loc odatd ce s-au aplicat toate procesele
interne care fac ca un produs fie pregatit pentru vanzare. Prin urmare, actiunile, inclusiv
indepartarea produsului din cadrul lantului alimentar, efectuate inainte ca produsul sa fie
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pregatit pentru vanzare nu se considera a fi retrageri in intelesul articolului 19 alineatul (1)
si nu trebuie sa fie notificate.

e (el de-al doilea criteriu cumulativ ,hrana pentru animale este consideratd de catre
operator a nu indeplini cerintele privind siguranta hranei pentru animale” este similar celui
utilizat in articolul 19 alineatul (1). Prin urmare, cerintele privind siguranta hranei pentru
animale mentionate la articolul 15 trebuie si fie luate in considerare. In special, articolul
15 alineatul (2) specifica faptul ca utilizarea preconizatd a hranei pentru animale trebuie sa
fie luatd in considerare pentru ca aceasta sa fie consideratd a nu prezenta sigurantd. De
exemplu, se remarca faptul ca pentru anumiti contaminanti, ar putea fi permisa, in anumite
circumstante stabilite de legislatia relevanta specificd, o prelucrare care sa aiba ca rezultat
indepartarea contaminantului.

e In plus, deoarece articolul 15 prevede ci hrana pentru animale este considerati a nu
prezenta siguranta pentru utilizarea preconizata a acesteia daca se considera ca aceasta a)
are un efect negativ asupra sanatatii umane sau a sanatatii animalelor, b) face ca produsele
obtinute de la animale pentru productia de alimente sa devind un factor de risc pentru
consumul uman, cerintele articolului 14 in legatura cu determinarea unui produs alimentar
care nu prezintd sigurantd trebuie sd fie luat in considerare pentru punerea in aplicare a
articolului 15.

ii) Distrugerea

Cea de-a doua tezd a articolului 20 alineatul (1) este specificd sectorului hranei pentru
animale. Aceasta prevede cd pe langa retragere si informarea autoritdtilor competente, hrana
pentru animale care nu este considerata a indeplini cerintele privind siguranta hranei pentru
animale si orice sarja, lot sau transport asociat care nu este considerat a satisface cerintele
privind siguranta hranei pentru animale astfel cum se prevede la articolul 15 alineatul (3) se
distruge, in afara cazului 1n care autoritatea competenta este altfel satisfacuta. Acest caz apare,
de exemplu, atunci cand ar putea fi utilizata o altd masura specificata de legislatia relevanta.

Distrugerea este, prin urmare, regula, in afara cazului in care autoritatea competenta este altfel
satisfacuta. In plus, in conformitate cu articolul 15 alineatul (3), se porneste de la premisa ci
orice sarja, lot sau transport asociat nu prezinta conditii de sigurantd si este distrus, in afara
cazului in care in urma unei evaludri detaliate nu exista nicio dovada cd acesta nu respecta
cerinta privind siguranta hranei pentru animale.

Prin urmare, atunci cand este informata autoritatea competenta cu privire la retragerea hranei
pentru animale care nu prezintd sigurantd (si a oricdrei sarje, lot sau transport asociat),
operatorul din sectorul hranei pentru animale specifica daca este planificatd distrugerea sau
propune masuri alternative care sd asigure cd niciun fel de hrand pentru animale care nu
prezintd conditii de sigurantd nu este introdusd pe piatd sau utilizatd pentru hranirea
animalelor de la care se obtin produse alimentare. Pentru ca operatorul sa aplice masurile
alternative propuse, este necesar acordul autoritdtii competente cu privire aceste masuri, in
conditiile stabilite 1n legislatia specifica.

iii) Informarea utilizatorilor si returnarea

Observatiile formulate n temeiul articolului 19 alineatul (1) in legatura cu informarea si
returndrile sunt aplicabile mutadis mutandis. Cu toate acestea, deoarece aceasta dispozitie se
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aplica in contextul hranei pentru animale, informarea cu privire la retragere va viza de obicei
utilizatorii hranei pentru animale, de obicei fermieri, si nu consumatorii.

V.3.2. Articolul 20 alineatele (2), (3) si (4)

Observatiile formulate pentru aplicarea alineatelor (2), (3) si (4) ale articolului 19 sunt
valabile mutadis mutandis pentru aplicarea alineatelor (2), (3) si (4) ale articolului 20.
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VI. ARTICOLUL 11

IMPORTUL DE PRODUSE ALIMENTARE SI HRANA
PENTRU ANIMALE

Articolul 11
Produsele alimentare si hrana pentru animale importate in Comunitate

Produsele alimentare si hrana pentru animale importate in Comunitate in vederea
introducerii pe piata in Comunitate trebuie sa satisfaca cerintele relevante ale legislatiei
alimentare sau conditiile recunoscute de Comunitate ca fiind cel putin echivalente cu acestea
sau, in cazurile in care exista un acord specific intre Comunitate §i tara exportatoare,
cerintele continute in respectivul document.

Dispozitiile referitoare la trasabilitate din legislatia alimentara generala nu au un efect
extrateritorial in afara UE. Aceastd cerintd vizeaza toate etapele de productie, prelucrare si
distributie in UE, respectiv de la importator pana la nivelul comertului cu amanuntul.

Articolul 11 nu ar trebui sa fie interpretat ca extinzand cerinta de trasabilitate la operatorii din
sectorul alimentar/cu activitate in domeniul hranei pentru animale din tari terte. Acesta
impune ca produsele alimentare/hrana pentru animale importate in Comunitate sa respecte
cerintele relevante ale legislatiei UE In domeniul produselor alimentare/hranei pentru animale.

Exportatorii din tarile cu care s-au incheiat parteneriate comerciale nu au obligatia juridica de
a iIndeplini cerinta de trasabilitate impusd operatorilor din UE de articolul 18 din
Regulamentul nr. 178/2002. Cu toate acestea, ar putea exista circumstante in care sa existe
cerinte legale bilaterale speciale pentru anumite sectoare sau in care sd existe cerinte legale
comunitare specifice, de exemplu in sectorul veterinar, in care normele de certificare impun
prezentarea de informatii privind originea marfurilor. Aceste cerinte nu sunt afectate de
dispozitiile referitoare la trasabilitate ale legislatiei alimentare generale.

Obiectivul articolului 18 este indeplinit in mod suficient deoarece cerinta este extinsd la
importator. Atunci cand importatorul din UE poate sa identifice de la cine a fost exportat
produsul din tara tertd, cerinta articolului 18 si obiectivul acesteia sunt considerate satisfacute.

Practica frecventd'’ in randul unora dintre operatorii din sectorul alimentar din UE este si se
solicite partenerilor comerciali sa Indeplineasca cerintele de trasabilitate, chiar depasindu-se
principiul ,,un pas inapoi-un pas inainte”. Cu toate acestea, trebuie remarcat ca aceste cerinte
fac parte din dispozitiile contractuale ale Intreprinderilor cu profil alimentar si nu din cerintele
stabilite de regulament.

' a se vedea explicatiile din capitolul II. punctul 3. 1. iii).
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VII. ARTICOLUL 12

EXPORTUL DE PRODUSE ALIMENTARE SI HRANA
PENTRU ANIMALE

Articolul 12

(1) Produsele alimentare sau hrana pentru animale exportate sau reexportate din Comunitate
in vederea introducerii pe piata unei terte tari trebuie sa satisfaca cerintele relevante ale
legislatiei alimentare, in afara cazurilor in care autoritatile din tara importatoare cer altfel
sau in conformitate cu legile, reglementarile, standardele, codurile de practica si alte
proceduri juridice si administrative in vigoare in tara importatoare.

In alte imprejurdri, cu exceptia cazurilor in care produsele alimentare sunt daundtoare
sanatatii sau hrana pentru animale nu prezinta sigurantd, produsele alimentare si hrana
pentru animale pot fi exportate sau reexportate numai in cazul in care autoritatile competente
din tara de destinatie si-au exprimat, in mod expres, acordul, dupa ce au primit informatii
complete in legatura cu motivele pentru care si imprejurarile in care produsele alimentare
respective sau hrana pentru animale nu au putut fi introduse pe piata in Comunitate.

(2) In cazurile in care se aplica dispozitiile unui acord bilateral incheiat intre Comunitate sau
unul dintre statele sale membre si o terta tara, produsele alimentare si hrana pentru animale
exportate din Comunitate sau din statul membru respectiv cdatre tara terta trebuie sa
indeplineasca dispozitiile mentionate.

VII.1. Justificare si obiectiv

Este necesar sd se asigure ca produsele alimentare si hrana pentru animale care sunt exportate
sau reexportate din Comunitate respecta legislatia comunitara sau cerintele stabilite de tara
importatoare. In cazul din urma, obiectivul este luarea in considerare a nivelului de protectie
stabilit de tarile importatoare.

In toate celelalte circumstante, produsele alimentare si hrana pentru animale pot fi exportate
sau reexportate doar daca tara importatoare se declara in mod expres de acord. Justificarea
acestei dispozitii este prevenirea ,,exportarii” crizelor. Atunci cand apare un risc nou, este
posibil ca nu toate tarile sa dispund de cerinte relevante in materie de sigurantd pentru
prevenirea acestuia. Astfel, (re)exportul de produse alimentare si hrana pentru animale trebuie
sa faca obiectul acordului expres al autoritatilor competente ale tarii de destinatie si s se
efectueze doar dupa ce aceste autoritati au fost informate integral cu privire la motivele pentru
care produsele alimentare si hrana pentru animale in cauza nu au putut fi introduse pe piata
comunitard. Cu toate acestea, chiar dacd exista un acord expres al tarii importatoare,
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produsele alimentare care sunt considerate daunatoare sanatatii sau hrana pentru animale care
se considerd a nu prezenta conditii de siguranta nu pot, in niciun caz sa fie exportate sau

I
reexportate' .

VIIL.2. Domeniul de aplicare al articolului 12

Domeniul de aplicare al articolului 12 este limitat la produse alimentare/hrand pentru animale
care sunt produse in UE (exportate) sau produse alimentare/hrana pentru animale care au fost
introduse pe piata UE dupa import (reexport), inclusiv produse alimentare/hrana pentru
animale carora li s-a permis intrarea in Comunitate 1n asteptarea rezultatelor analizelor
efectuate pe esantioane la frontiera. Totusi, acest articol nu se aplica hranei pentru animale si

produselor alimentare respinse la frontiera externd a UE.

VII1.3. Articolul 12 alineatul (1)

Articolul 12 alineatul (1) primul paragraf prevede o regula generala conform careia produsele
alimentare si/sau hrana pentru animale exportate sau reexportate din Comunitate pentru a fi
introduse pe piata Intr-o tara tertd (adica o tara care nu face parte din UE) respecta fie
legislatia comunitara, fie legislatia din tara tertd respectiva. Al doilea caz la care se face
referire este cel mai frecvent: tarile terte si-au stabilit propriul nivel de protectie pentru un
anumit produs alimentar sau pentru o anumita hrana pentru animale, iar operatorii-exportatori
trebuie sa respecte n acest caz cerintele stabilite de tarile importatoare.

In cazul in care nu au fost stabilite cerinte de citre autoritatile tirilor importatoare (acte
legislative sau proceduri administrative), produsele alimentare si hrana pentru animale
destinate exportului sau reexportului trebuie s respecte cerintele relevante ale legislatiei
alimentare comunitare.

Articolul 12 alineatul (1) al doilea paragraf se refera la cazurile care nu sunt reglementate de
primul paragraf. In aceste circumstante, produsele alimentare pot fi exportate sau reexportate
doar daca autoritatile competente din tara de destinatie si-au exprimat acordul in mod expres,
preferabil in scris si doar dupa ce au fost pe deplin informate cu privire la motivele pentru

care produsele alimentare sau hrana pentru animale nu pot fi introduse sau mentinute pe piata
in UE.

Totusi, aceasta procedurd nu se aplicd in cazul 1n care autoritatea competentd a statului
membru UE exportator considera cd produsele alimentare sunt ddunatoare sdnatatii sau ca
hrana pentru animale nu prezinti conditii de sigurant. In astfel de cazuri, produsele
alimentare sau hrana pentru animale 1n cauza nu pot fi exportate sau reexportate si trebuie sa
fie eliminate in conditii de siguranta.

In ceea ce priveste produsele alimentare si hrana pentru animale respinse la frontiera externi a
UE si care pot fi reexpediate, se aplicad normele de la articolul 21 din Regulamentul (CE) nr.
882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind controalele oficiale efectuate

18 A se vedea considerentul 24.
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pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de sinitate animala si de bunistare a animalelor' .

VIIL.4. Articolul 12 alineatul (2)

Articolul 12 alineatul (2) face referire la situatia in care un stat membru sau Comunitatea au
incheiat un acord bilateral cu o tara tertd. In acest caz, normele care trebuie sa fie respectate
sunt cele stabilite in acordul respectiv.

JOL 191, 28.5.2004, p. 1.
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